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Este artigo visa caracterizar a operacionalizacao de algumas politicas ptiblicas no Distrito de Caboto, a
partir da percepgao dos seus moradores. Justifica-se pela relevancia de se refletir sobre esta temética
em relacao a um dos territorios que se constituem em foco de atuacao do governo da Bahia — a Baia de
Todos os Santos — reconhecido como um espaco de grande abandono. Teoricamente o texto ancora-se
nos conceitos de territorio e politicas publicas, explorando ainda aspectos da participagio social. A
pesquisa caracteriza-se como exploratoria, desenvolvendo-se a partir de analise bibliografica e
documental, utilizando como instrumento de coleta de dados, questionarios aplicados junto a 73
habitantes de Caboto. Os dados foram tabulados com o Sphinx Plus 2, gerando-se graficos que
permitem a desejada caracterizacdo. Conclui-se que, em linhas gerais, o Estado permanece ausente
em muitas das politicas publicas sob sua responsabilidade, fato fortalecido pela pouca participacio da
sociedade civillocal.

PALAVRAS-CHAVE: Territorio. Politicas Publicas. Participacao Social.

This article seeks to characterize the operationalization of some public policies in the District of
Caboto, from the perception of its residents. It's justified by the importance of reflecting on this theme
in relation to one of the territories that constitute focus of the government of Bahia — All Saints' Bay —
recognized as an area of great neglect. The text is theoretically anchored in the concepts of planning
and public policy, exploring further aspects of social participation. The research is characterized as
exploratory and it was developed from bibliographical and documental analysis, using as an
instrument of data collection, questionnaires along with 73 residents of Cabot. Data were tabulated
with the Sphinx Plus 2, generating graphs that allow the desired characterization. We conclude that, in
general, the state remains absent in many of the public policies under its responsibility, strengthened
by little participation oflocal civil society.

KEYWORDS: Territory. Public Policy. Social Participation.

1.INTRODUCAO

A valorizacdo do passado é caracteristica comum as sociedades na contemporaneidade, entretanto,
para os denominados “paises novos”, como o Brasil, essa é uma tendéncia inédita, refletindo
mudancas significativas das atitudes sociais e valores previamente existentes. Contudo, comeca a
surgir a preocupacgao em se preservar o que restou de épocas passadas, buscando-se novos links entre
passado e presente, cabendo assim uma leitura contextualizada do processo de “desenvolvimento”
destas localidades (ABREU, 2012). Neste esforco de preservacao/resgate, é fundamental o papel do

1 Administradora, Doutora em Administragio - UFBA e Professora da Escola de Administracio da UNIME, UFBA e
UNEB - taniabenevides@terra.com.br

2 Economista, Doutora em Administracao - UFBA e Professora da Escola de Administracdo da UFBA -
deniserib@gmail.com

3 Economista, Mestre em Ciéncias Econdmicas — UFBA e Professor de Gestao Publica e Orcamento Pablico da UNIME e
IAENE - cunhaeayo@gmail.com

© 2014 Revista de Administragdo da Unime



TANIA MOURA BENEVIDES, DENISE RIBEIRO DE ALMEIDA, EDUARDO ALMEIDA CUNHA 06

Estado em relagdo ao patriménio imaterial e material de um dado territorio, sendo para tanto
fundamental a operacionalizacdo de diferentes politicas publicas com maior ou menor escuta a
sociedade civil segundo o contexto.

Ao se avaliar a Baia de Todos os Santos, especificamente o Distrito de Caboto localizado no municipio
de Candeias [Bahia], observa-se haver, apesar dos registros historicos encontrados, pouco
reconhecimento e valorizacdo da sua populagdo e do poder publico em relacdo a importancia da
preservacao do seu patrimoénio cultural, fortemente relacionado ao ainda forte processo de exclusao
social de negros e indios vivenciado no Brasil até os dias de hoje.

Levando-se em consideracao que a percep¢ao dos moradores de Caboto é fundamental na analise
sobre a operacionalizacao de politicas publicas voltadas a prestacao de servicos basicos, €
fundamental para a melhor compreensao deste territorio, tem-se como questao de partida: Como se
caracterizam as politicas puablicas operacionalizadas no territorio de Caboto, na
percepcao de seus moradores? Pararesponder a tal questionamento o estudo traz como objetivos
especificos: caracterizar a populacdo local em relacdo a dimensdes sociodemograficas béasicas;
caracterizar a forma de atuacao dos diferentes niveis do poder ptiblico em relac¢ao as politicas pablicas
sob sua responsabilidade; prover subsidios para trabalhos que aprofundem a discussao de outras
dimensoes relevantes a compreensao da forma como sdo implementadas politicas publicas neste
territorio.

Apartir de taisinquietagoes, entende-se que esta pesquisa justifica-se pela necessidade de se explicitar
a forma de operacionalizacao de politicas ptiblicas em um territério até pouco tempo caracterizado
pelo vazio do poder publico, e que recentemente passou a se constituir em um dos focos de atuacao do
governo do Estado da Bahia.

Na construcao deste trabalho, além desta introducao, apresentam-se reflexdes relativas aos conceitos-
chave que ancoraram a pesquisa de campo - territorio e politicas ptblicas. A secao trés apresenta o
percurso metodologico trilhado, sendo sucedida pela analise dos resultados. Nas consideracoes finais,
faz-se uma sintese dos principais resultados, assim como sao apresentadas possiveis linhas de
continuidade as discussoes aqui travadas.

2. TERRITORIO E POLITICA PUBLICA

O territorio, como destaca Haesbaert (2007), pode ser entendido por distintas concepgdes que se
originam de olhares especificos de cada uma das areas de estudo que se debrucam sobre a discussao
deste importante tema na contemporaneidade. Como forma de se explicitar estas diferentes
dimensoes e seus respectivos focos, apresenta-se a seguir um quadro sintese.

Quadro 1: Sintese das dimensoes e focos sobre o conceito de territorios

Geografia: énfase na materialidade em diferentes dimensoes, incluindo a relacio sociedade-natureza.

Ciéncia Politica: foco nas diferentes relacoes de poder, priorizando, na maior parte das vezes, a perspectiva da atuacdo do
Estado.
Economia: um dos fatores locacionais ou uma das possiveis bases da producao => forc¢a produtiva.

Antropologia: destaque para as variaveis que compdem a dimensao simbdlica nas sociedades tradicionais e no neotribalismo
contemporaneo.

Sociologia: foco na relacdo cruzada de influéncia entre territério e diferentes relacoes sociais de uma dada sociedade em um
sentido amplo.

Psicologia: local de construcgio da subjetividade ou da identidade, em diferentes escalas=> de grupos a individuos.

Fonte: Almeida, 2012, a partir de Haesbaert, 2007, p.37-38.

Ainda segundo este autor, a dimensao politica destaca o territério como espago delimitado e
controlado, através do qual se exerce um poder, que na maioria das vezes, relaciona-se ao poder
politico do Estado. Ou seja, a dimensao politica é vista como um elemento que favorece a apropriacao
e ordenacao territorial como forma de dominio e disciplinarizacao dos individuos, em prol da defesa
deinteresses hegemonicos.
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Esta concepcao de relacao territério-poder é explorada em Santos (2000), com base na equiparacao
entre os conceitos de espago e territorio usado, onde o “uso”, notadamente aquele de natureza
econdmica, é quem definira as relacoes de poder em um dado territério. Esta concepcao pode ser mais
bem compreendida a partir da citagdo a seguir apresentada.

O territério usado constitui-se como um todo complexo onde se tece uma trama de
relagbes complementares e conflitantes. Dai o vigor do conceito, convidando a pensar
processualmente as relacoes estabelecidas entre o lugar, a formacao socioespacial e o
mundo. (SANTOS, 2000, p.104-105)

A partir dai, surgem para este autor duas categorias de atores sociais que compartilham o territoério
usado com estruturas de poder diversas e concorrentes: os hegemonicos, para quem o territério usado
€ um recurso capaz de garantir a concretizacdo e manutencao da garantia de concretizacao dos seus
objetivos especificos; e os hegemonizados, para quem o territério usado é um abrigo, apenas lhes
permitindo sobreviver através da sua adaptacdo ao contexto dominante, no lugar em que se
encontram.

De alguma forma, esta corrente utilizada na anéalise territorial alinha-se a abordagem
multicéntrica/policéntrica adotada nos estudos de politicas publicas, exatamente por reconhecer a
importancia de atores que nao o proprio Estado — sociedade civil, organizacoes sociais e privadas,
organismos multilaterais etc — no protagonismo dos processos de concepc¢ao e operacionalizacao de
diferentes politicas publicas.

Pontua-se que, para estes teoricos, o conceito de politica publica nao guarda relacao direta ou indireta
com o ator dominante no processo — o ator hegemonico de Santos (2000) — mas sim com a tipologia do
problema a ser enfrentado por ela; em outras palavras, a natureza do problema deve ser publica
(coletivamente relevante), nao havendo qualquer perspectiva privada na sua formulacdo. Esta
corrente contrapoe-se frontalmente aquela ainda hegemonica nos estudos sobre o tema — estadista
ou estadocéntrica — que concebe o Estado como ator hegemonico nos processos de formulagao,
operacionalizacgdo e controle de politicas publicas de diferentes naturezas (SECCHI, 2011, p.2-3).

Apesar de este trabalho alinhar-se a corrente multicéntrica, nao se pode perder de vista a presenca
hegemonica do Estado em relacdo aos outros atores, no tocante a proposicao de politicas publicas
voltadas a setores diversos, ou seja, considera-se que este ator continua atuando como hegemonico na
definicao e operacionalizagao de tais politicas.

Pontua-se ainda, que este cenario, ao fortalecer esta forma de atuacao de diferentes Estados ao redor
do mundo, favorece a imposicao por este ator social dos seus interesses sobre as demandas dos demais
atores envolvidos neste processo, questao para a qual em muito contribui o alto nivel de concentracao
de recursos nos Estados modernos que lhes permite atuar enquanto o grande “financiador” das
diversas politicas publicas. Considera-se aqui, que esta caracterizagio pode ser vista como marca do
Estado brasileiro do periodo pés-Republica, aos dias de hoje.

Ainda sobre as politicas publicas, destaca-se que os autores deste artigo contrapoem-se a autores que
estudam esta tematica sob o viés do Direito, a exemplo de Comparato (1997) e Massa-Arzabe (2006),
os quais defendem a concepcao de que somente podem ser consideradas como politicas publicas as
macrodiretrizes estratégicas que se operacionalizam por meio de diversos conjuntos de programas.
Defende-se aqui, em consonancia com Secchi (2011), que estas contemplam de forma complementar
as dimensoes estratégica, tatica e operacional, em outras palavras, cada um de seus niveis é dotado de
recorte especifico de atuacdo, de problemas a serem solucionados, de forcas politicas e atores
envolvidos, enfim, cada um deles possui uma institucionalidade propria. Merece destaque ainda, o
carater abstrato do conceito de politicas ptblicas, ja que na pratica sua materializacao ocorre com a
operacionalizacao de um leque diversificado de instrumentos que diretamente relacionados ao
problema em tela, podendo se conformar como programas publicos, arcabouco legal, atuacao em rede
envolvendo diferentes atores (policy networks) etc.

Sob tal contexto, onde ganha importancia através da representacao de diferentes atores, a maior
participacdo da sociedade civil na formulagiao de politicas publicas aderentes aos seus anseios, a
gestdo participativa assume relevincia. A respeito desta questdo, Carvalho (2003) afirma que a
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descentralizacao administrativa favorece a maior democratizacao, defendendo a estreita relacao entre
descentralizacao e participacdo, considerando a descentralizacao pré-condicao para as praticas
participativas e dependendo dela como estratégia de efetivacao. Contrapondo-se a tal concepcao,
Arretche (1996) sinaliza que descentralizar nem sempre significa democratizar, uma vez que o
primeiro processo pode nao garantir a desejada participacao e envolvimento da sociedade civil na
defesa de seus interesses, constituindo-se apenas em um processo de administrativo de
desconcentracao.

Tomando-se por base esta iltima concepcao, defende-se aqui que a redistribuicao de competéncias na
operacionalizacao de politicas puablicas especificas no Brasil - transporte publico, satde bésica,
educacao fundamental etc - nem sempre traz em seu bojo a eficiéncia administrativa originalmente
buscada.

Sob tal perspectiva, considera-se que na maior parte dos casos ocorre o que Abrucio e Couto (1996)
definem como a “municipalizacdo dos problemas”, situacdo que normalmente contribui para o
aumento da desigualdade social existente, em vez de criar mecanismos para soluciona-la. Com isso,
apesar de se ter maior aproximacao entre o formulador de politicas ptblicas e a sociedade civil, a
capacidade de interagir com o conjunto de atores hegeménicos e hegemonizados da acao piblicanao é
satisfatoria, faltando mecanismos e, por vezes, a vontade de abrir espacos e oportunidades a adoc¢ao de
um modelo de gestao mais democratico. Concordando com tal concepc¢ao, Santos Junior (1995, p.130)
afirma que “o ideal de cidadania é ainda uma meta distante”, jA que os setores populares e
trabalhadores enquanto atores hegemonizados ainda permanecem a margem da formulagiao de
politicas publicas que visam racionalizar os recursos de seu proprio territorio.

Portanto, percebe-se que quanto mais amplo e transparente for o embate entre atores com nivel de
poder distinto na formulacdo de politicas publicas, mais facil serao a equidade social e o
desenvolvimento territorial. Entretanto, considerando-se que as camadas populares nao exercem
plenamente a cidadania, consolida-se, principalmente nas pequenas localidades, como é o caso do
objeto de estudo deste artigo, um modelo no qual fracassa a gestao democratica pela pouca forca
politica da sociedade civil local em se contrapor ao clientelismo e patrimonialismo que,
historicamente, encontram nestes territérios, ambiente favoravel a sua reproducao.

3. METODOLOGIA

Em relacao aos aspectos metodologicos, o estudo parte de levantamento bibliografico com consulta a
publicacoes diversas sobre a Baia de Todos os Santos, regiao onde se encontra a Baia de Aratu, que
abriga o Distrito de Caboto. Para o levantamento de dados secundarios empreendeu-se pesquisa
documental nos registros do IBGE, cedidos pela Supervisao de Disseminacao de Informacoes —
Unidade Estadual do IBGE na Bahia em marco de 2013. A partir destas informacGes verificou-se que
Caboto possui 1.844 habitantes, sendo 821 considerados como populacao urbana, tendo, em média,
3,22 habitantes por residéncia, com rendimento médio do responsavel de R$ 654,75.

A pesquisa é de natureza exploratéria, resultando este artigo de trabalho pratico realizado em
disciplina do Curso Tecnolégico de Gestao Publica e Gestao Social, da Escola de Administracio da
UFBA, contando com a participacao dos alunos matriculados na mesma. Ressalta-se que a tematica
territério-politica publica foi escolhida por sua relevancia na formacao dos discentes envolvidos,
assim como, pela importancia de se fazerem reflexdes praticas sobre possiveis links existentes em
diferentes realidades territoriais, de viéslocal.

Com base nos dados levantados elaborou-se como instrumento de coleta de dados um questionéario
aplicado pelos alunos matriculados e professores da disciplina, no dia 16 de marco de 2003. O nimero
de respondentes [73 respondentes] foi definido utilizando-se o critério de acessibilidade: aqueles que
aceitaram participar da pesquisa, apos a exposicao dos objetivos da mesma. Thiollent (1982, p.34)
afirma que nao ha impedimento quanto a selecao dos entrevistados por acessibilidade, ja que nao é
necessaria a obediéncia a regras mecanicas defendidas pela perspectiva positivista e de natureza mais
quantitativa. Assim, “a selecao supde a disponibilidade do entrevistado, a qual nao é previsivel antes
de um primeiro contato. A selecio resulta de uma avaliacao da relevancia ou da representatividade
social (ndo estatistica) das pessoas.” Ou seja, participes da comunidade.
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Os resultados de campo, obtidos através da aplicagao dos questionarios, foram tabulados no software
Sphinx Plus 2 e analisados.

4.ADIMENSAO POLITICA EM CABOTO: UMA CARACTERIZACAO INICIAL

Esta secdo se subdivide em duas subsecoes, a primeira apresenta um panorama sobre caracteristicas
gerais da populacao do distrito de Caboto, na sequéncia trazem-se informacoes e analises relativas a
atuacdo do Estado no tocante a alguns aspectos relativos as politicas pablicas em geral.

4.1CABOTO: DADOS GERAIS

Considera-se importante esta subsecao, por se pressupor que a apresentacao de dados gerais que
caracterizam a amostra estudada, auxiliam a contextualizacao do territorio pesquisado em relacao a
dimensoes de natureza sociodemografica, permitindo a melhor compreensao das analises trazidas na
subsecdo seguinte.

Quando da aplicacao dos questionarios foram consultados setenta e trés moradores do Distrito de
Caboto, sendo a maioria [58%] constituida por mulheres. Os respondentes possuem baixa
escolaridade: 43% cursaram o ensino fundamental, 45% o ensino médio e apenas 6% ensino superior
completo ou incompleto. Ainda sobre esta dimensao, destaca-se que apenas 3% dos entrevistados
declararam-se como analfabetos, sendo este indice sensivelmente menor do que o encontrado para a
regido nordeste no ano de 2011 [16,9%], segundo IBGE (2013). Este achado, provavelmente reflete o
desconforto de determinados individuos em verbalizarem esta situagao pessoal.

A distribuicao por faixa etaria é equilibrada, dividindo-se entre valores na ordem de 10% a 22%, com
maior concentracao nas faixas de até 20 anos, e de 41 a 50 anos, conforme grafico apresentado em
sequéncia.

Grafico1— Faixa Etaria
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Fonte: Elaboragdo Propria, 2013.

Os respondentes, conforme grafico a seguir, desenvolvem diversas atividades, todas de baixa
complexidade — pescadores, industriarios, comerciantes e operarios. Na categoria 'outros' foram
registradas atividades tais como: doméstica, estudante, seguranca, auxiliar de laboratoério, cambista,
motorista, aposentados, operador de maquinas, torneiro, pedreiro, recepcionista, vigilante, guarda,
mecanico, operador de producao, manicure, professor, funcionario publico, atendente, educador,
cozinheira, camareira, eletricista, autonomo, policial militar e administrador. Houve ainda uma
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mencao a “de tudo um pouco”. Tal composicao profissional caracteriza um quadro de populacao
economicamente ativa atuante em atividades com baixo nivel de geracao de renda.

Grafico 2 — Profissao
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Fonte: Elaboragao Propria, 2013.

Ao serem questionados sobre seu status como trabalhador os respondentes se posicionaram como
espelhado a seguir, destacando-se a resposta outro, cuja discriminacao incluiu apenas doméstica e
estudante. Ressalta-se que o expressivo percentual representado por desempregados [24%] e
trabalhadores informais [13%] delimita um panorama de falta de relacoes formais de trabalho no
territorio.

Grafico 3 — Status como Trabalhador
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Fonte: Elaboragdo Propria, 2013.

Em relacao a residéncia, 79% afirmaram possuir casa propria. Na maior parte das residéncias [51%] o
numero de residentes esta entre 3 e 4 pessoas, seguido de 1a 2 residentes [18%]. Os demais ntimeros de
residentes somam 31% em conjunto.

4.2CABOTO EAS POLITICAS PUBLICAS

Quanto a [luminacao Puablica, a maioria [77,6%] dos respondentes concorda que é boa e reconhecem a
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existéncia narua em que residem. Ao serem questionados sobre a iluminagao nas proximidades 58,2%
reconheceram a existéncia de tal iluminacao.

Gréfico 4 — Iluminacao Publica — Rua e Proximidade
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Fonte: Elaboragdo propria, 2013.

No grafico seguinte, percebe-se a presenca de um conflito das informacoes, pois exatamente 35,8%
concordam que as interrupgoes dos servigos de energia ocorrem de maneira ocasional e permanente,
podendo estabelecer que o entendimento para os moradores é de que existe de fato umairregularidade
neste fornecimento, de formarara e ocasional.

Gréfico 5 — Iluminacio pablica - Interrupgoes
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Fonte : elaboracao propria, 2013.

Quanto ao calgamento, Caboto é bem servido de calcadas na percepcao dos respondentes, pois 65,7%
dos entrevistados dizem existir de fato o calcamento, sendo que 20% vé este calcamento de forma
precaria. Segundo o Jornal da Midia (2006), houve um projeto de urbanizacao que melhorou a
qualidade destes equipamentos. Na operacionalizacdo deste projeto, realizaram-se obras de
pavimentacao em mais de 1,3 mil metros de ruas, além de servicos de drenagem, construcao de
passeios e jardins, e da recuperacido da quadra de esportes e do cemitério local. "Este é um antigo
anseio da populacgao local. Nossa proposta é fazer com que os moradores do distrito de Caboto tenham,
com esta obra, uma melhoria significativa na sua qualidade de vida", disse a prefeita de Candeias,
Maria Célia de Jesus Magalhaes Ramos. Desta afirmacao depreende-se a preocupacao do poder
publico em atender as demandas sociais do territdrio, no que se refere a operacionalizacao de uma
determinada tipologia de politica publica, caracterizando-se a presenca do Estado, enquanto ator
hegemonico deste processo.
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O grafico seguinte confirma a informacao anterior de que existe calcamento para pedestres (passeios)
evias de acesso ao municipio asfaltadas, ja que 56,7% dos respondentes reconhecem a presenca destes
equipamentos.

Grafico 6 — Calgadas para pedestres
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Fonte : elaboracao propria, 2013.

Ja em relacao as vias de acesso a Caboto, 56,7 % afirmam que ha vias de acesso asfaltadas, apesar
de 29,9% afirmarem que estas sdo precarias.

Héa discordancia na avaliacao do espaco ptblico representado pelas pracas e locais de lazer, conforme

grafico a seguir. Por quatro pontos percentuais, os moradores divergem da existéncia de pragas e
locais delazer, sendo aleitura dificultada.

Grafico 7 — Pracas e locais de lazer

47,8%
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Fonte : elaboracao propria, 2013.

A populacao entrevistada considera, porém que existe cuidado com pracas e ruas, que sao classificadas
como arborizadas por 58,2% dos entrevistados e como dotadas de arborizacao precaria por 17,9%.

Quando questionados sobre a possibilidade de participar de acdes voltadas a preservacao e
arborizagdo do municipio, adotando uma postura que reflita a tendéncia atual de se buscar a maior
preservacao das condi¢des do meio ambiente, 58,2% dos entrevistados afirmou ter esta demanda e
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14,9% afirmou que talvez pudessem participar de tais acoes. Destaca-se aqui, o percentual elevado de
entrevistados [26,9] que informa que nao participaria de agoes desta natureza, talvez refletindo a falta
de programas publicos de conscientiza¢ao em relagio a tal questao.

Grafico 8 — Demanda para participar de a¢do voltada para arborizacao do distrito

14,9%
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Fonte : elaboragdo propria, 2013.

Nas questOes sanitarias e de esgotamento pluvial, estd presente o conflito de posicoes entre os
entrevistados, uma vez que 35,8% deles nega a presenca de bueiros para esgotamento de dguas, e igual
percentual reconhece a existéncia deste equipamento publico, destacando-se ainda que 28,4% dos
respondentes reconhecem a presenca do equipamento, mas ressaltam sua precariedade. Esta divisao
de opinides também estd presente na analise dos problemas decorrentes das chuvas, com 58,2%
afirmando que estas acarretam em problemas para o distrito, e o restante negando a presenca destes
efeitos.

Daqueles que sinalizam para a presenca de problemas provenientes das chuvas, como demonstrado
no grafico seguinte, 38,8% apontam como efeito a possibilidade de deslizamentos de terra,
provavelmente pela localizacdo e constituicdo geografica do distrito e 22,4% destacam a
possibilidades de enchentes. Em relacao ao item outros [28,4%] os respondentes destacaram : lama,
ventania, alagamentos, invasao da agua, entupimento dos bueiros com alagamento da via central e
nao informado.

Gréfico 9 — Problemas ocasionados pelas chuvas
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Fonte : elaboragdo propria, 2013.

No que diz respeito a coleta de lixo, 73% dos respondentes reconhecem que este servico publico é
prestado de forma regular na sua rua, mas a mesma pergunta quando direcionada ao distrito como um
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todo apresenta resultados que apontam para uma posicao contraria. Tal situacao é explicitada nos
graficos a seguir apresentados.

Grafico 10 — Coleta de lixo regular — rua e distrito
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Fonte : elaboracdo propria, 2013.

Em relacao a coleta seletiva, a populacgao afirma nao participar de atividades de orientacao de coletas
seletivas, mas 71,6% afirmaram ter interesse em participar. A falta de conscientizacao, provavelmente
pela inexisténcia de esforgos publicos no sentido de favorecer a maior conscientiza¢ao em relacao ao
meio ambiente, através de programas de educacao ambiental, faz com que a populacao nao faca coleta
seletiva. Repetindo a situacdo encontrada quando da anélise dos aspectos relativos a arborizacao dos
espacos publicos.

Em relacao a presenca de rede de esgoto, 43,3% dos respondentes afirmaram a presenca deste
equipamento no distrito, ao passo que 25,4% responderam que nao existe e 31,3% reconhecem a
presenca de forma precaria. Perguntado se a rede de esgoto é integrada a alguma rede de tratamento,
59,7% dos respondentes disseram que sim, 32,8% disseram que nao e 7,5% reconheceram como
precaria. Estas informacOes podem ser mais bem visualizadas nos graficos apresentados em
sequéncia.

Grafico 11 — Rede de esgoto
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Fonte : elaboracao propria, 2013.

E interessante notar o desconhecimento da populacdo em relacdo ao que seja efetivamente
interligacao do esgotamento sanitario, pois mesmo afirmando [43,3% e 59,7%] que ha esgotamento
interligado, 61,2% responderam que sabiam o destino do esgoto: maré, praia e fossa, o que demonstra
que nao ha efetiva rede de esgotamento sanitario. Ressalta-se que quando da aplicacdo dos
questionarios, verificou-se in loco a presenca em Caboto de inimeras saidas de esgotamento

doméstico jogando diretamente os dejetos na praia.
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Perguntado pela presenca de meio fio, 59,7% dos entrevistados responderam que sim, 25,4%

responderam que é precario, 13,4% responderam que nao existe e 1,5% nao respondeu.

Quanto ao calcamento das ruas do distrito, 50,7% dos respondentes afirmaram que é bom, 34,3% que
é precario e 14,9% que é ruim. Em relacao ao calgamento das ruas proximo a sua residéncia, 62,7% dos
respondentes afirmaram que existe, 11,9% que é precario e 25,4% que nao existe, como demonstrado

nos graficos seguintes.

Grafico 12 — Ruas calcadas [distrito e proximidade - rua]
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Fonte : elaboragdo propria, 2013.

Ao se questionar sobre a presenca de rampas de acesso nas ruas, 6,0% dos entrevistados responderam
que sim, 7,5% responderam que existe de forma precaria e a maioria [86,6%] respondeu que nao
existe, caracterizando-se assim um contexto em que se verifica a falta de um importante equipamento
publico que viabilize melhores condi¢oes de acesso a portadores de necessidades especiais.

Em relacao a seguranca publica, quando questionados sobre a atuacao e presenca da policia militar no
distrito, 97% dos entrevistados responderam que inexiste de forma sistematica este servigo publico
em Caboto, identificando-se ainda a auséncia de delegacia local.

Apesar da auséncia do Estado em relacao ao aparato policial, 31,3% dos entrevistados, classificam a
localidade como absolutamente segura, ou seja, pontuaram a tranquilidade e auséncia de atos ilicitos
no distrito. Em contrapartida 29,9% nao se sentem seguros residindo naquele distrito. Os demais
numeros somam 38,8% entre talvez ou dependendo da situacio. Quanto as situacoes de insegurancga,
41,8% dos consultados, poucas vezes ja viveciaram ou presenciaram cenas desabonadoras no distrito.
Contudo 37,3% nunca participaram ou visualizaram, tdo pouco tomaram conhecimento de
ocorrénciasilegais. Nos demais, 20,9% muitas vezes observaram acontecimentos de instabilidade.

Grafico 13 — Seguranca e Inseguranga

. Absclutamenie ndo

" . Nunca

. Talvez ndc . Poucas Vezes
|:| Depende 37.3% D Muss Vezes
l:‘ Talvez sim

. Absclutamente sim

41,8%

Fonte : elaboragdo propria, 2013.

Em relacdo aos postos de satude, 47,8% dos respondentes, tem conhecimento da existéncia da
instituicao no distrito. Somente 6,0%, reclamam a falta da unidade de atendimento. Todavia 46,3% se
queixam da precariedade do centro médico atual. Considerando os programas de satude da familia, a
maioria dos entrevistados, cerca de 52,2% informam nao haver tal estratégia proposta pelo governo
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federal no distrito. Ja 38,8% identificam tal planejamento. E apenas 9,0% reclamam da precariedade
do projetoreal. Estas informagoes sao a seguir consolidadas graficamente.

Grafico 14 — Posto de satde e Programas de satide da familia
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Fonte: Elaboracao Propria, 2013.

Ao serem questionados sobre o acesso facil a atendimento médico, 53,7% dos cidadaos relatam que
este acesso poucas vezes é simples, ao passo que 25,4% responderam que nunca é simples, e apenas
20,9% afirmam ser facil a busca por este importante servico ptblico. J4 em relacao a participagcdo em
programas de satide as posi¢oes dos entrevistados sao graficamente apresentadas a seguir.

Gréfico 15 — Participacdo em programas de cuidado com a satde
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Fonte: Elaboragédo Propria, 2013.

Acerca da educacao, destaca-se como ponto negativo a inexisténcia de creches no distrito. O resultado
demonstra que ndo ha espaco disponibilizado para abrigar as criancas em idade de frequentar creches,
incentivando-se com isso 0s pais ou responsaveis a deixarem seu trabalho ou terem dificuldades em se
colocar no mercado de trabalho, em funcao da necessidade de cuidar dos menores sob sua
responsabilidade. As opinidoes de que estes equipamentos existem e de que funcionam de forma
precaria somam 14,9%, sendo que a primeira categoria de resposta considera a presenca de creches ou
cuidadores privados, ja que nao ha presenca de creches piiblicas em Caboto.

Ainda sobre a educacao, os graficos seguintes apresentam que 76,1% dos questionados sabem da
existéncia de instituicoes com disponibilidade de ensino fundamental, 19,4% nao reconhecem tal
medida, e apenas 4,5% conhecem a acessibilidade, mas a consideram deficiente. Tem-se ainda a
informacao de que 91% dos respondentes sabem da existéncia de institui¢coes que ofertam ensino
médio na sede de Candeias, e apenas 9,0% nao reconhecem sua presenca.

Grafico 16 — Educac¢ao — Ensino Fundamental e Ensino Médio
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Fonte: Elaboracdo Propria, 2013.
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Analisando o ultimo grafico sobre educacao, é notoria a falta de conhecimento dos entrevistados do
que vem a ser instituicoes de ensino superior. A maioria (94%) relatam nao haver determinada
disponibilidade. Outros 6,0% somados, nao sabem, sabem e/ou sabem de forma precaria, ter um
espaco com esse objetivo. Assim verifica-se a contrariedade na pesquisa.

Grafico 17 — Educacao — Instituicoes de Ensino Superior
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Fonte: Elaboracdo Propria, 2013.

Finalizando a avaliacdo, 62,7% dos consultados nao se sentem amparados pelo Estado, 34,3%
consideram-se fracamente atendidos pelo poder publico, e, apenas, 3,0% avaliam o amparo do poder
publico como presene em seu cotidiano, como demonstrado no grafico a seguir.

Gréfico 18 — Amparo do Estado
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Os dados apresentados demonstram que a presenca do Estado e a maior participacao da sociedade
civil na operacionalizagao de politicas pablicas no territério de Caboto carecem de uma atuacao mais
efetiva e presente. Apesar de se reconhecerem alguns avancos, ha ainda muito por ser feito para que a
populacdo local disponha de infraestrutura basica que garanta a sua autonomia, educagao e saude,
destacando-se o descaso do Estado em relacao ao esgotamento sanitario que compromete a satide da
populacao e o potencial turisticolocal.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As analises empreendidas buscaram identificar o posicionamento do Estado, nas diferentes politicas
publicas sob sua responsabilidade, caracterizando-se sua atuac¢ao no territério estudado a partir de

indicadores mais voltados a analise da dimensdo economica do territorio, como definido por
Haesbaert (2007), sempre buscando-se a percepcao individual dos seus habitantes.

Em geral, verificou-se que a forma de operacionalizacao de politicas publicas basicas em Caboto nao é
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muito diferente do que se encontra na maior parte dos centros urbanos brasileiro. Ou seja, a
precariedade em relagao a elementos bésicos de conforto para qualquer comunidade é caracteristica
deste territorio, apesar de pode se destacar enquanto aspecto positivo que veio a atender um dos
anseios da populacaolocal, a pavimentacao feita recentemente pela administracdo municipal anterior
em alguns locais do distrito.

Contudo, os entrevistados apontam que a iluminacao publica é precaria, ja que mesmo existindo, nao
funciona dentro do que seria o ideal favorecendo a inseguranca da comunidade que tem como grande
demanda a presenca preventiva da forca policial.

Outra questao apontada, fruto de aspectos contemplados na dimensao geografica como definida por
Haesbaert (2007), consiste no fato de o territorio fisico vir, no decorrer do tempo, perdendo muitas de
suas caracteristicas originais de ilha ou fazenda ja que suas ruas naturalmente arborizadas, em
decorréncia do crescimento populacional e do aumento de construcoes vém reduzindo
gradativamente a quantidade de arvores, apesar de os moradores por reconhecerem a importancia
deste aspecto para seu bem estar, estarem dispostos a participar de a¢des voltadas a manutencao ou
recuperacao destes elementos.

A pouca participacao/conscientizacao da sociedade civil na definicao de politicas publicas de seu
interesse é verificada sob diferentes aspectos que permitiram a caracterizagao deste territorio a partir
da pesquisa de campo. Como exemplo desta situacao, inicialmente pode citar-se a falta de umarede de
tratamento de dejetos, ja que o sistema existente nada mais é do que um canal de encaminhamento
direto destes para o mar, questao esta que vem acompanhada da auséncia de qualquer esforco que vise
reverter esta situagao a partir do maior envolvimento da comunidade.

Outro importante aspecto relativo ao nivel de comprometimento da sociedade civil consiste na
auséncia de qualquer esforco, em que pese o intesse da populacdo, no sentido de viabilizar um
processo de coleta seletiva de lixo; a ndo operacionalizagao de nenhum esforco de coleta seletiva de
lixo, demanda importante para a populagao.

Nesta mesma linha, tem-se um precério atendimento de satide com uma rotina de atendimento por
especialidades, na qual cada especialidade médica tem dia e hora certas para ocorrer. Quando
questionados, os moradores afirmam que esta sistematica atende demandas basicas, porém
gostariam de ter um posto permanente, a exemplo das Unidades de Pronto Atendimento para a
prestacao de primeiros socorros, evitando-se com isso o deslocamento da populacao que necessita de
atendimento de baixa complexidade, para a sede do municipio de Candeias, ou até mesmo para
Salvador.

Esta situacao replica-se em relacao a Educacao, quando os moradores sinalizam a existéncia de
apenas 2 nucleos escolares de ensino fundamental, destacando ainda a auséncia de oferta de ensino
médio e superior, fato que leva parte da populacdo jovem ao éxodo, contribuindo para que o distrito se
caracterize como uma “cidade de aluguel”, para onde as pessoas vao apenas nos fins de semana ou
férias. Esta caracteristica também se reforca pelo modelo de oferta de trabalho local, no qual a maior
parte da populacao trabalha fora do territério pela auséncia de postos de trabalho formais, exceto pela
presenca de um comércio local de pequeno porte e deficitario composto por muitos bares, com a
visivel falta de outros pontos comerciais basicos, tais como farmacia, bancos, supermercados etc.

Pontua-se ainda que o trabalho informal da pesca artesanal de subsisténcia representa a principal
fonte de renda da maioria da populacao, sendo o produto desta atividade comercializado no proprio
distrito, junto aos poucos restaurantes ali existentes, servindo também para consumo doméstico,
sendo apenas pequena parte comercializada em Candeias, fazendo com que o nivel de geracao de
renda proveniente desta atividade seja muito pequeno.

De maneira geral, percebeu-se que hé intensa apatia da comunidade em relagao ao desenvolvimento
das potencialidades de seu territério, das praticas e fazeres locais, bem como, a quase completa
auséncia do Estado no que diz respeito a implementacao de politicas pablicas focadas a valorizacdo
cultural e resgate da memoria social, tao rica e complexa que este territério guarda, ou seja, confirma-
se, conforme Secchi (2011) e Abriacio e Couto (1996) com a presenca de um inoperante modelo
estadocéntrico demarcado pela “municipalizagdo dos problemas”.

Tendo em vista o carater experimental e exploratorio da pesquisa realizada em Caboto, assume-se que
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as analises propostas dizem respeito a um pequeno recorte dentro da complexidade apresentada pelo
territorio. Como se pretende aprofundar questdes e analises desse territorio, com vistas a buscar
parcerias e/ou estimular a mobiliza¢do em torno do atendimento as demandas da populacao local, o
esforgo inicial desta etapa centrou-se na caracterizacio do mesmo em relagio a politicas publicas
béasicas, cabendo estender esta analise as demais dimensoes apresentadas por Haesbert (2007),
prioritariamente com vistas a atender as demandas dos atores hegemonizados, conforme em Santos
(2000).

Finaliza-se, afirmando que este estudo pode servir de base para maior aprofundamento de discussoes
sobre a tematica da operacionalizacao de politicas publicas em um dado territério, bem como para
gerar produtos outros que contribuam para que a comunidade local se aproprie de forma concreta dos
seus limites e possibilidades, ao tempo em que se apropria de uma visao mais ampla do seu territorio
de modo a desenvolvé-lo consciente e sustentavelmente a partir da sua participacao efetiva na
concepc¢ao eimplementacao de politicas publicas aderentes as suas demandas reais.
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